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     овременные ориентиры стратегичес-

кого развития Российской Федерации, отме-
ченные в Указе Президента РФ «О националь-
ных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 
года», направлены на активное развитие со-
циальной сферы, в том числе сферы образо-
вания, в соответствие с международными тре-
бованиями [2; 24]. К 2024 г. запланировано 
увеличить конкурентоспособность отечествен-
ного образования в соответствие с мировыми 
стандартами, и начиная с 2021 г. планируется 
проведение программы многоэтапной оценки 
профессиональных навыков и компетенций 
взрослого населения в трудоспособном воз-
расте на основе использования международ-
ных сравнительных исследований качества об-
разования PIAAC – The Programme for the 
International Assessment of Adult Competencies – 
Международной программы по оценке компе-
тенций взрослого населения, осуществляемой 
Организацией экономического сотрудничест-
ва и развития (Organization for Economic 
Cooperation and Development, OECD). Эта про-
грамма базируется на обширных мониторин-
говых исследованиях и позволяет правитель-
ствам разных стран способствовать получе-
нию профессиональных навыков и компетен-
ций посредством системы образования [5]. 

Достижение результатов в профессиональ-
ном образовании происходит через реализа-
цию государственной программы «Развитие 
образования» (2018–2025 гг.), в том числе 
через подпрограмму «Реализация образова-
тельных программ профессионального обра-
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зования» [9]. Программа «Модернизация обра-
зовательных программ профессионального 
образования, обеспечивающая гибкость и ин-
дивидуализацию процесса обучения с исполь-
зованием новых технологий», нацелена на 
развитие дистанционного образования и для 
обучения лиц с ограниченными возможно-
стями здоровья (далее – ОВЗ). Предусмат-
ривается, что в дистанционном режиме будут 
предоставляться необходимые услуги по со-
провождению образовательного процесса для 
лиц с ОВЗ. В результате модернизации ин-
фраструктуры системы профессионального 
образования предполагается увеличить удель-
ный вес образовательных организаций сред-
него и высшего профессионального образо-
вания, здания которых приспособлены для обуче-
ния лиц с ОВЗ; обеспечить общежитиями с 
доступной средой проживания студентов раз-
личных категорий с ОВЗ и инвалидов, имею-
щих разные потребности. В основные задачи 
подпрограммы входит создание и развитие 
инфраструктуры и организационных механиз-
мов, обеспечивающих равную доступность 
образовательных услуг для всех потребите-
лей образовательных услуг. Например, целее-
вым показателем прежней Федеральной целе-
вой программы «Развитие образования» (2011–
2015 годы) являлось «достижение уровня до-
ступности образования в соответствии с со-
временными стандартами для всех категорий 
граждан независимо от местожительства, со-
циального и имущественного статуса и состоя-
ния здоровья» [10]. На этапе реализации го-
сударственной программы «Развитие образо-
вания» (2013–2020 годы) ожидаемым результа-
том было создание условий для получения 
любым гражданином страны профессиональ-
ного образования [8]. 

В современных условиях социально-эко-
номического развития Российской Федера-
ции возрастает значимость повышения доступ-
ности всех сфер жизнедеятельности, в том 
числе профессионального образования для 
лиц с ОВЗ и инвалидностью [17; 19]. 

Организация доступности лицами с ОВЗ 
среднего и высшего профессионального обра-
зования, профессионального обучения регла-
ментируется целым рядом нормативных пра-

вовых документов федерального уровня. В 
России к настоящему времени создана нор-
мативная правовая база, обеспечивающая го-
сударственные гарантии получения лицам с 
ОВЗ и инвалидностью профессионального 
образования.  

В законодательном акте высшей юриди-
ческой значимости – Конституции Россий-
ской Федерации – в положениях ст. 43 гаран-
тируется право на образование каждого граж-
данина России, в том числе граждан, имею-
щих ОВЗ и инвалидность [4]. 

Нормами ст. 79. ФЗ-273 «Организация 
получения образования обучающимися с ог-
раниченными возможностями здоровья» рег-
ламентируется получение образования обучаю-
щимися с ОВЗ в соответствии с адаптирован-
ной образовательной программой, учитываю-
щей у них особенности физического, психо-
физиологического развития и индивидуаль-
ных возможностей [28]. В ст. 79 также рас-
крыто содержание специальных условий для 
получения образования обучающимися с ОВЗ, 
под которыми понимаются условия обуче-
ния, воспитания и развития таких обучаю-
щихся, включающие в себя использование 
специальных образовательных программ и 
методов обучения, специальных учебников и 
учебных пособий, специальных технических 
средств обучения, услуг помощников, оказы-
вающих обучающимся необходимую помощь 
и т. д. При организации профессионального 
обучения лиц с инвалидностью должны со-
здаваться специальные условия с учетом ре-
комендаций специалистов бюро МСЭ, офор-
мленных в индивидуальной программе реаби-
литации или абилитации инвалида [18]. 

В нормах ст. 11. ФЗ-273 закреплено, что 
в целях обеспечения реализации права на 
образование лицам с ОВЗ устанавливаются 
федеральные государственные образователь-
ные стандарты (далее – ФГОС) образования 
указанных лиц или в ФГОСы включаются 
специальные требования. ФГОСы обеспечи-
вают вариативность содержания образова-
тельных программ, возможность формиро-
вания образовательных программ различных 
уровней сложности и направленности с уче-
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том образовательных потребностей и спосо-
бностей обучающихся. 

В нормах ст. 19. Федерального закона «О 
социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации» № 181-ФЗ [27] прописаны госу-
дарственные гарантии в создании необхо-
димых условий при получении образования 
инвалидами. Закрепляется осуществление про-
фессионального образования и профессио-
нального обучения инвалидов в соответствии 
с адаптированными образовательными про-
граммами и индивидуальными программами 
реабилитации, абилитации инвалидов. 

После ратификации Россией «Конвенции 
о правах инвалидов» (далее – Конвенции) в 
стране начались законодательные и органи-
зационные преобразования, направленные на 
формирование доступности для лиц с ОВЗ и 
инвалидностью социальных и образователь-
ных услуг, объектов, транспорта, информа-
ции и т. д. [1; 3; 13; 15; 25; 26; 29]. Так, в ст. 9 
«Доступность» Конвенции содержатся основ-
ные меры для обеспечения инвалидам до-
ступа наравне с другими к различным объек-
там и услугам. В положениях ст. 24 «Образо-
вание» Конвенции изложена необходимость 
признания государствами права инвалидов на 
образование, предоставления доступа к об-
щему высшему образованию, профессиональ-
ному обучению, образованию для взрослых и 
обучению в течение всей жизни без дискри-
минации и наравне с другими. С этой целью 
государства-участники должны предприни-
мать меры, чтобы инвалиды имели наравне с 
другими доступ к инклюзивному качествен-
ному образованию в местах своего прожива-
ния, при этом обеспечивалось разумное при-
способление, учитывающее индивидуальные 
потребности инвалидов [23]. 

В Российской Федерации с 2011 г. реали-
зуется государственная программа «Доступ-
ная среда», которая направлена на повыше-
ние уровня доступности объектов и услуг в 
приоритетных сферах жизнедеятельности ин-
валидов [12]. Запланировано, что в результа-
те реализации программы произойдет увели-
чение профессиональных образовательных ор-
ганизаций до 70,0 %, в которых созданы ус-
ловия доступности среднего профессиональ-

ного образования для инвалидов и лиц с ОВЗ, 
в том числе с использованием дистанцион-
ных образовательных технологий. С целью 
большей информационной доступности был 
разработан порядок размещения информации 
на сайте образовательного учреждения в сети 
Интернет [7]. 

Доступность профессионального образова-
ния инвалидам с нарушениями функции 
слуха и нарушениями функций одновремен-
но слуха и зрения обеспечивается бесплат-
ным предоставлением услуг по сурдопере-
воду и/или тифлосурдопереводу на основа-
нии Федерального перечня реабилитацион-
ных мероприятий, технических средств реа-
билитации и услуг (далее – Перечень) [20], а 
также норм статьи 79 ФЗ-273 (в образова-
тельных учреждениях). 

Безусловно, доступность образования для 
лиц с инвалидностью, прежде всего, обеспе-
чивается безбарьерным доступом в здания 
образовательных организаций, поэтому были 
разработаны механизм обеспечения доступно-
сти объектов и предоставляемых услуг в 
сфере образования, а также показатели повы-
шения значений доступности [13; 17; 22]. 

В приказе Минобрнауки России № 464 
значится, что «профессиональными образо-
вательными организациями и образователь-
ными организациями высшего образования, а 
также организациями, осуществляющими обра-
зовательную деятельность по основным про-
граммам профессионального обучения, дол-
жны быть созданы специальные условия для 
получения образования обучающимися с ог-
раниченными возможностями здоровья» [15]. 
Обучающимся с ОВЗ должны предостав-
ляться бесплатно специальные учебники и 
учебные пособия, иная учебная литература, а 
также услуги сурдопереводчиков и тифло-
сурдопереводчиков – механизм предоставле-
ния услуги регламентирован Правилами пре-
доставления инвалидам услуг по переводу 
русского жестового языка [11]. 

Для оценки организованных мероприя-
тий по доступности условий жизнедеятель-
ности в основных сферах лицам с ОВЗ и 
инвалидностью применяют методику паспор-
тизации объектов и услуг, при этом качество 
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доступности оценивается специальной мето-
дикой, учитывающей региональную специ-
фику [16]. 

Обучающиеся с ОВЗ и инвалидностью 
проживают в населенных пунктах разной от 
образовательных учреждений удаленности, 
поэтому важно организовывать доступность 
получения ими образования во внешней ин-
фраструктуре территорий: городов, районов, 
сел в соответствии с действующими норма-
тивными правовыми документами [13]. Кро-
ме того, должна быть организована доступ-
ность городского и автомобильного транс-
порта [14]. 

Важным элементом в создании системы 
доступности образовательных услуг лицам с 
ОВЗ и инвалидностью являются технические 
средства реабилитации (далее – ТСР), пре-
доставляемые инвалидам бесплатно по Переч-
ню. Облегчение доступности в получении 
инвалидами ТСР обеспечено разработкой и 
использованием электронного сертификата с 
01.01.2021 г. [30]. 

Для оценки показателей доступности обра-
зования лицам с ОВЗ и инвалидностью дол-
жен осуществляться мониторинг, требования 
по организации которого закреплены в По-
становлении правительства Российской Феде-
рации № 662 [6]. 

Безусловно, результатом успешного про-
фессионального образования является трудо-
устройство, поэтому создание условий доступ-
ности на этапе трудоустройства и дальней-
шей профессиональной деятельности не ме-
нее значимы в жизни лиц с ОВЗ и инвалид-
ностью. Обеспечение условий доступности 
объектов и предоставляемых услуг в сфере 
занятости регламентируется Приказами Мин-
обрнауки России № 1309 и Минтруда России 
№ 527н [19; 21]. В субъектах РФ для обес-
печения доступности в трудоустройстве лиц 
с ОВЗ и инвалидностью реализуются про-
граммы сопровождения инвалидов молодого 
возраста при получении ими профессиональ-
ного образования и содействия в последую-
щем трудоустройстве [19]. 

Таким образом, анализ нормативной пра-
вовой базы, регламентирующей формирова-
ние доступной среды при освоении профес-

сионального образования лицами с ОВЗ и 
инвалидностью, свидетельствует о наличии в 
России полноценного правового поля, вклю-
чающего нормативные акты различного юри-
дического уровня, разработанные разными 
министерствами и ведомствами, имеющими 
отношение к образованию лиц с ОВЗ и ин-
валидностью. 

Формирование доступной среды в обра-
зовательных организациях и оценка мер, обес-
печивающих доступность образовательных 
услуг, являются необходимой основой для 
построения современной образовательной сис-
темы при получении профессионального об-
разования лицами с ОВЗ и инвалидностью. 

АННОТАЦИЯ 
В статье проанализированы основные 

международные и отечественные норматив-
ные правовые документы, регулирующие 
реализацию прав лиц с ограниченными воз-
можностями здоровья и инвалидностью в об-
разовании. Систематизированы законодатель-
ные основы, определяющие современные ор-
ганизационно-правовые подходы при освое-
нии профессионального образования лицами 
с ограниченными возможностями здоровья и 
инвалидностью, и раскрыты организационно-
методические приемы создания доступной 
среды в образовательных организациях профес-
сионального образования. 

Ключевые слова: лицо с ограниченны-
ми возможностями здоровья, инвалид, про-
фессиональное образование, нормативная пра-
вовая база, доступность, доступная образова-
тельная среда. 

SUMMARY 
The article analyzes the main international 

and domestic regulatory legal documents 
regulating the implementation of the rights of 
persons with disabilities in education. The article 
systematizes the legal framework that defines 
modern organizational and legal approaches to 
the development of vocational education by 
persons with disabilities and disabilities, and 
reveals organizational and methodological 
techniques for creating an accessible environ-
ment in educational organizations of vocational 
education. 

Key words: person with disabilities, disab-
led person, vocational education, legal frame-
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work, accessibility, accessible educational 
environment. 
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     роблема формирования у детей инклю-

зивной культуры является достаточно слож-
ной, так как сопровождается изменением сло-
жившихся в обществе стереотипов относи-
тельно взаимоотношений с людьми с огра-
ниченными возможностями здоровья и связа-
на с выстраиванием корректных отношений 
на основании равенства позиций. Термин «ин-
клюзия» связан с термином «интеграция» 
(объединение), но предполагает увеличение 
степени непосредственного участия инди-
вида в общественной жизни [6]. 

Среди ученых, чьи теоретические идеи и 
практические исследования заложили основы 
интегративного обучения в отечественной 
педагогике, прежде всего, необходимо на-
звать Э. И. Леонгард, Б. Д. Корсунскую, Н. Н. Ма-
лофеева, Н. Д. Шматко, Н. М. Назарову, Л. М. Щи-
пицину и др. 

Рассматривая трудности и перспективы 
ранее обозначенного как интегрированное, а 

затем инклюзивное образование, можно кон-
статировать, что основная проблема ребенка 
с ограниченными возможностями здоровья, 
вследствие снижения мобильности или дру-
гих факторов, связанных с болезнью, заклю-
чается в нарушении его связей с миром, бед-
ности контактов со сверстниками и взрос-
лыми, в недостаточном общении с природой, 
невозможности непосредственного доступа к 
культурным ценностям, занятиям спортом. 
Маломобильному населению сложно пользо-
ваться транспортом, посещать культурно-мас-
совые мероприятия, так как среда не соответ-
ствует их потребностям и возможностям. 

Это делает жизнь детей фактически изо-
лированной от общества. В то же время ре-
бенок с ограниченными возможностями здо-
ровья имеет право на включение во все сфе-
ры жизни общества, на независимую жизнь, 
самоопределение. Выравнивание возможностей 
обеспечивается с помощью социальной адап-
тации, помогающей преодолеть специфиче-
ские трудности ребенка с ограниченными воз-
можностями здоровья на пути к активной 
самореализации, творчеству, благополучному 
эмоциональному состоянию в сообществе. 
Необходимо снять его страх перед недоступ-
ной средой, раскрепощая и высвобождая его 
духовные и физические силы, направляя их 
на развитие и проявление способностей и 
талантов [9]. 

Следует констатировать, что в социуме 
имеет место отрицательное отношение, неко-
торая предвзятость ко всему, что выходит за 
грань привычного и обыденного. Люди с не-
доверием относятся как к субъектам с нару-
шениями развития, так и к очень талант-
ливым, неординарным личностям. 

Относительно детей с отклонениями в 
развитии сложилась определенная модель, 
основанная на жалости и сострадании, а сле-
довательно, те, кто нуждаются в них, не мо-
гут быть равными тем, кто живет обычной 
жизнью. Но люди с отклонениями в развитии 
доказывают своими талантами в различных 
сферах, что они способны проявить себя как 
участники общего социального процесса. На-
пример, успешные выступления на параолим-
пиадах, участие в театральных постановках, 


